Bogota D.C. 8 de octubre de 2015

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. __
“Por medio del cual se modifican los articulos 314 y 323 de la Constitucion Politica Nacional”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETA:

Articulo 1: Modifiquese el Articulo 314 de la Constitucion Politica Nacional, que quedara asi:

“Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion local y representante
legal del municipio, que seré elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios,
y no podra ser reelegido para el periodo siguiente. Siempre que se presente falta absoluta a mas de
dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste. En
caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el gobernador designara un alcalde para lo que
reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde
elegido. El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por la ley,
suspenderan o destituiran a los alcaldes. La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el
ejercicio indebido de esta atribucién.

Paragrafo. Las ciudades capitales cuya poblacion sea superior a 1 millén (1.000.000) de habitantes,
el Alcalde sera elegido por la mitad mas uno de los votos y no podran ser reelegidos para el periodo
siguiente. Si ningun candidato obtiene dicha mayoria, se celebrard una nueva votacién gue tendra
lugar tres semanas mas tarde, en la que s6lo participaran los dos candidatos que hubieren obtenido
las mas altas votaciones.”

Articulo 2: Modifiquese el Articulo 323 de la Constitucion Politica Nacional, que quedard asi:
“Articulo 323. El Concejo Distrital se compondra de cuarenta y cinco (45) concejales.

En cada una de las localidades habra una junta administradora elegida popularmente para periodos
de cuatro (4) afios que estara integrada por no menos de siete ediles, segln lo determine el concejo
distrital, atendida la poblacion respectiva.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se hard en un mismo dia por
periodos de cuatro (4) afios y el alcalde no podra ser reelegido para el periodo siguiente.

El Alcalde Mayor de la ciudad de Bogota, sera elegido por la mitad mas uno de los votos. Si ningun
candidato obtiene dicha mayoria, se celebrard una nueva votacién que tendrd lugar tres semanas
mas tarde, en la que sélo participardn los dos candidatos gue hubieren obtenido las mas altas
votaciones.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo,
se elegira alcalde mayor para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18)
meses, el Presidente de la Republica designard alcalde mayor para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde elegido.



Los alcaldes locales seran designados por el alcalde mayor de terna enviada por la correspondiente
junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de la Republica suspenderd o
destituira al alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas.”

Articulo 3. Vigencia: El presente Acto Legislativo rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Paloma Valencia Laserna German Varén Cotrino
Senadora de la Republica Senador de la Republica



PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. __

“Por medio del cual se modifican los articulos 314 y 323 de la Constitucion Politica Nacional”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La segunda vuelta electoral es el término designado para las segundas rondas de comicios donde los
candidatos no logran el nimero de votos sefialado por la norma para llegar al cargo al que se aspira.
Esta figura viene desde la V Republica Francesa y fue adoptada en nuestro ordenamiento juridico a
partir de la Constitucién Politica de 1991, aplicandose en cuatro ocasiones:

el AN -

1994: Ernesto Samper Pizano gana en segunda vuelta frente a Andrés Pastrana.
1998: Andrés Pastrana gana en segunda vuelta frente a Horacio Serpa.

2010: Juan Manuel Santos gana en segunda vuelta frente a Antanas Mockus.
2014: Juan Manuel Santos gana en segunda vuelta frente a Oscar Ivan Zuluaga.

Esta figura actualmente se encuentra consagrada, solo para Presidente y Vicepresidente, en los
articulos:

ARTICULO 190. EI Presidente de la Republica sera elegido para un periodo de cuatro
afos, por la mitad més uno de los votos que, de manera secreta y directa, depositen los
ciudadanos en la fecha y con las formalidades que determine la ley. Si ningun candidato
obtiene dicha mayoria, se celebrara una nueva votacion que tendra lugar tres semanas mas
tarde, en la que sélo participaran los dos candidatos que hubieren obtenido las més altas
votaciones. Sera declarado Presidente quien obtenga el mayor nimero de votos. En caso de
muerte o0 incapacidad fisica permanente de alguno de los dos candidatos con mayoria de
votos, su partido o movimiento politico podra inscribir un nuevo candidato para la segunda
vuelta. Si no lo hace o si la falta obedece a otra causa, lo reemplazara quien hubiese
obtenido la tercera votacién; y asi en forma sucesiva y en orden descendente.

ARTICULO 202. El Vicepresidente de la Republica sera elegido por votacién popular el
mismo dia y en la misma férmula con el Presidente de la Republica. Los candidatos para la
segunda votacion, si la hubiere, deberdn ser en cada formula quienes la integraron en la
primera. El Vicepresidente tendra el mismo periodo del Presidente y lo reemplazara en sus
faltas temporales o absolutas, aun en el caso de que éstas se presenten antes de su
posesion. En las faltas temporales del Presidente de la Republica bastara con que el
Vicepresidente tome posesiéon del cargo en la primera oportunidad, para que pueda
ejercerlo cuantas veces fuere necesario. En caso de falta absoluta del Presidente de la
Republica, el Vicepresidente asumira el cargo hasta el final del periodo. El Presidente de
la Republica podra confiar al Vicepresidente misiones o encargos especiales y designarlo
en cualquier cargo de la rama ejecutiva. El Vicepresidente no podra asumir funciones de
Ministro Delegatario.

El proyecto de acto legislativo busca entonces incluir en el rango constitucional la segunda vuelta
electoral para el Alcalde Mayor del Distrito Capital, y Alcaldes de ciudades capitales con un
namero superior a un millén de habitantes (1°000.000). Para este fin debemos reformar los articulos
nameros 314 y 323 de la Constitucion Nacional que tratan estos temas.



Las ciudades donde se implementaria la modificacion electoral son: Bogota (7.674.366 habitantes),
Medellin (2.417.325 habitantes), Cali (2.319.684 habitantes), y Barranquilla (1.206.946 habitantes).

El presente proyecto de Acto Legislativo responde entonces a la crisis de representacion y
consecuente ingobernabilidad que afrontan las principales ciudades del pais. Esta puede ser
producto de la desconfianza de los ciudadanos en el sistema politico, falta de reconocimiento y
ejecucion de las iniciativas de los Alcaldes, o las discrepancias ideoldgicas de las diferentes
facciones del espectro politico.

A pesar de que Colombia sea la democracia mas antigua de América Latina, la legitimidad del
régimen politico no garantiza el respaldo ciudadano a quienes ejercen la administracion de las
instituciones democraticas. Este es un resultado especialmente grave; que un alcalde elegido
democraticamente no tenga ante los ojos de la mayoria de los ciudadanos la facultad de tomar las
decisiones inherentes a su cargo.

Hemos detectado al menos tres factores que inciden en la capacidad de gobierno de un Alcalde:

A) Gobernanza y/o Gobernabilidad. La gobernanza o gobernabilidad segin el Banco Mundial
son “las tradiciones e instituciones mediante el cual la autoridad en un pais se ejerce.
Esto incluye (a) el proceso por el cual se seleccionan los gobiernos, monitoreados y
sustituido; (b) la capacidad del gobierno para formular y aplicar eficazmente politicas
acertadas; y (c) el respeto de los ciudadanos y el Estado por las instituciones que
gobiernan las interacciones econémicas y sociales entre ellos”.* Esto implica que sin existe
un malestar general por parte de la ciudadania a causa de alguno de los anteriores encisos
ya sea problemas de eleccion o problemas de materializacion de demandas en acciones
politica, generara dentro de la ciudad o el pais problemas de gobernabilidad. Por lo cual
para saber si un pais una region o ciudad tiene problemas de gobernabilidad, el Banco
Mundial elaboro una serie de indicadores entre los cuales se desprende los otros dos
factores: legitimidad en las instituciones y accountability o rendicién de cuentas.

B) Legitimidad de las instituciones. La capacidad de las instituciones publicas ha quedado

reducida frente al crecimiento continuo de demandas sociales. Esta dicotomia ha impactado
la legitimidad de las instituciones democréaticas, cada vez los ciudadanos ven con mas
desconfianza a los actores protagonistas de la actividad politica, los politicos y los partidos,
pues los eligen para resolver los problemas sociales, y la sociedad queda con la impresion
de que nada se resuelve.
Ademas de esto, En ocasiones bajo las reglas actuales de una eleccion de alcalde, permite
gue un candidato pueda ser electo con un porcentaje menor al 50%, lo que implica en la
mayoria de los casos cuando esto sucede, que los mandatarios tengan dentro de la
ciudadania una percepcion muy fuerte de desaprobacion e ilegitimidad, a pesar de que
legalmente un alcalde es legitimamente nombrado su percepcion en la sociedad es
totalmente distinta.

C) Accountability. Son los mecanismos de rendicion de cuenta y responsabilidad politica por
parte de los gobernantes la opinion publica rechaza las acciones de los administradores.
Para la realizacion de estos mecanismos es condicion necesaria la participacion de toda la
ciudadania. Para el caso colombiano algunos de estos mecanismos son los informes de

! Kaufmann, D. (2010) The WorldWide Governance. Methodology and Analitical Issues. . Policy Research
Working Paper 5430. Obtenido de http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/\WGI.pdf



gestidn fiscal, los procesos de rendicidn de cuenta a la ciudadania y los debates de control
politico.

En Colombia, la instauracion del voto programético ha fomentado la participacion de la ciudadania
consiente e informada en la escogencia de los servidores publicos. Mientras las reformas politicas
han buscado el fortalecimiento del sistema de partidos para las distintas corporaciones, los sistemas
de eleccion para candidatos unicos no estan reflejando una verdadera voluntad popular. Al respecto,
la Corte Constitucional ha dicho que:

“En sentido general y abstracto, el voto o sufragio se define como un instrumento de la
voluntad popular, a través del cual los miembros de una comunidad organizada y
democratica eligen a sus gobernantes y participan de los demas actos electorales.

Segun lo tiene establecido la jurisprudencia constitucional, el voto se erige en pilar
fundamental de todo sistema democratico, en la medida en que comporta el mecanismo
idoneo para garantizar la participacion ciudadana en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. En palabras de la Corte, ademas de ser una manifestacion de la libertad
individual, ya que le permite a la persona expresarse voluntariamente escogiendo al
candidato de su preferencia, el voto constituye la base de la legitimidad y funcionamiento
de la democracia instituida, pues garantiza la intervencion directa de la poblacién en los
procesos electorales, y mas concretamente, en los de eleccion de sus propios representantes
0 gobernantes.?’

¢ Como aporta este proyecto en esos propositos?

Un alcalde elegido por mas del 50% de los votantes se ha hecho merecedor de la confianza de las
mayorias. La existencia de dicho respaldo fomenta el compromiso ciudadano, que al final de
cuentas enfrenta solo dos opciones finales y tiene que elegir aquella con la que tiene mayor empatia.

Un debate entre solo dos candidatos enriquece el debate en la medida que clarifica las posturas,
permite entender las diferencias y deja entrever con mayor precision cuales seran las decisiones del
gobierno que se elige. En consecuencia, se fomenta en la ciudadania el voto consciente e informado,
que le permitira en caso de incumplimiento del programa de Gobierno, acudir a mecanismos
democréaticos como la revocatoria de mandato.

En el sistema politico colombiano donde la ejecucion de los gobiernos estd condicionada al apoyo
de los érganos colegiados a través de la aprobacién de los planes de gobierno, los presupuestos
anuales, entre otros. La capacidad de gestion de las administraciones publicas guarda una relacion
directa con la capacidad de los gobernantes en construir bancadas de gobierno. Por esta razon, la
opinién publica valora las iniciativas de los gobiernos locales con relacion al respaldo que estos
reciben en el Concejo. En el mismo sentido, la ciudadania sefiala como imposiciones las medidas
gue no cuentan con apoyo politico.

En el caso nacional, donde existe la segunda vuelta, existen consensos entre el gobierno y el
congreso alrededor de los temas méas importantes durante la campafia. Este acuerdo en temas
fundamentales de cara a la opinion publica blinda de legitimidad las acciones de gobierno, y
permite su adecuada ejecucion.

2 Corte Constitucional. Sentencia C- 224 de 2004. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.



No obstante lo anterior, en el escenario local donde el interés que despierta la actividad politica y la
legitimidad de las administraciones como Bogota son bajos, impide la correcta utilizacion de las
acciones de responsabilidad politica. En muchas ocasiones estos instrumentos, ideados para
potenciar las acciones de los gobiernos, sirven a los opositores para impedir el buen término de las
politicas publicas. Sin lugar a dudas, la segunda vuelta servird para que los gobiernos locales
informen a la ciudadania acerca del cumplimiento de sus promesas de campafia en la medida que
fortalece el entendimiento entre las administraciones, los Organos de control, los cuerpos
colegiados, y la ciudadania.

Necesidad

La realidad politica colombiana ha demostrado en la practica que los gobernantes han sido elegidos
con porcentajes muy bajos de la votacion y por lo tanto sus mandatos se ven constantemente
obstruidos. Tienen baja gobernabilidad, y aquello impacta la ejecucién de planes de gobierno. Esto
debido a que al ser elegidos por minorias, los Alcaldes carecen del apoyo suficiente que les permita
ejecutar cabalmente su mandato. La oposicién al interior del Consejo Municipal y la desconfianza
gue despiertan en la ciudadania que no se siente representada, es la principal amenaza de los
burgomaestres. Esta situacion acarrea que las grandes necesidades de la poblacién no sean atendidas
ni satisfechas.

¢Un mandato de una minoria puede imponerse a las mayorias?

En principio si, si asi lo establece la ley. Pero en las grandes ciudades la capacidad de imponer las
medidas se ha visto obstruida ante la gran oposicion de la que puede llegar a ser objeto un
gobernante, derivando en una posible crisis de gobernabilidad. Dada el alto nimero de poblacién es
mucho mas dificil lograr una comunicacion efectiva con la misma, y por ende los mecanismos de
participacion directa en la toma de decisiones no son faciles de realizar. Por lo tanto, los
mecanismos de representacion son la fuente principal de legitimad ciudadana. Esto se debe a que en
las ciudades grandes los espectros politicos son mas variados, y por lo tanto los debates son mas
diversos en términos politicos. Sin embargo, el nimero de habitantes implica que todos aquellos
grupos estan compuestos por miles de ciudadanos, y su capacidad de reaccion frente a las
decisiones de un alcalde son significativas.

A titulo de ejemplo, las elecciones adelantadas en la ciudad de Bogota para el afio 2011, ilustran
perfectamente el caso, donde los gobernantes elegidos con bajos porcentajes ven obstruida su
gobernabilidad al punto de volverla nula. Veamos. ElI 30 de octubre de 2011, el actual alcalde
Gustavo Petro Urrego se eligié con 721.308 de los 4'904.572 de votos potenciales, es decir apenas
el 32,2%, seguido de cerca por Enrique Pefialosa quien obtuvo un 24,98% de los sufragios. La
administracion de Petro encontr6 serios problemas durante su gestion por lo que se vio enfrentado a
un proceso de Revocatoria Popular de Mandato donde mas de 357.000 ciudadanos firmaron en el
afio 2013 para que no siguiera su gobierno. Adicionalmente los indices de popularidad entre el
electorado llega a niveles preocupantemente bajos, como lo demuestran distintas encuestas
realizadas en la capital. Es importante resaltar que a menos de seis (6) meses de terminar su
mandato, la inejecucion de la administracion de Petro ha sido superior a las administraciones
precedentes.

En términos del Contralor Distrital, doctor Diego Ardila, el gobierno de la Bogotd Humana
solamente ha terminado 1 de 127 obras en hospitales y centros de salud. Asi mismo, el 87% de las
obras contempladas en el Decreto 318 de 2006 dentro del Plan Maestro de Equipamiento en Salud
estan paralizadas. En general el balance de la Contraloria concluye que la actual administracion



recibié 15 obras terminadas, 6 en ejecucion parcial, y 15 en estudios de las 127 prometidas. Estas
cifras son preocupantes ya que el Plan Maestro contemplaba una inversion total de $380.000
millones, de los cuales solo se han ejecutado $244.000 millones y so6lo se presentan el 13% de
avance.

Por lo cual es necesario que una norma de las mayorias sea establecida, permitiendo en gran medida
dos cosas fundamentales tanto para una democracia como para un buen sistema de partidos: En
primera medida “El principio cabal de la norma de la mayorias asegura que el mayor ndmero
posibles de ciudadanos viva regido por leyes (en este caso gobernantes) que ellos mismos han
escogido. Si no es una mayoria la que adopta una ley, el nimero de los que la han sancionado
necesariamente sera menor del nimero de los que optarian por la alternativa.”® Es decir que una
norma de las mayoria como la que se plantea en este proyecto de ley va mas acorde con los
principios democréticos. El segundo aspecto es que con la implementacion de una mayoria absoluta
los partidos pequefios 0 minoritarios tienen mayor oportunidad de presentar candidatos en primera
vuelta, ya que lo mas probable es que exista una segunda vuelta; esto genera coaliciones o alianzas
a partir del posicionamiento del partido dentro de la primera eleccion; generando un poder real de
negociacion, que garanticen la participacion de estos partidos minoritarios en un posible mandato.

Otros factores

Aunque no es la razén principal que motiva el proyecto Legislativo, la realizacion de una segunda
vuelta fortalece la institucionalizacion del sistema politico y de los partidos politicos. Ademas de las
razones anteriormente descritas, los vencedores amplian la base politica para ejercer sus mandatos
con coaliciones fuertes al interior de los Concejos. Asi se fortalece la actividad de bancadas al
interior de los partidos politicos, lo cual redunda en el fortalecimiento del sistema politico y la
legitimidad de la administracion.

De cara al voto de opinidn, esta demostrado que entre menor es el nimero de candidatos en
una eleccién, aumenta considerablemente el conocimiento que tiene la ciudadania acerca de
la trayectoria de los candidatos y el contenido de sus propuestas. Por esta razon, este
proyecto contribuye al fortalecimiento de la cultura politica ciudadana al propiciar que el
voto sea la expresion del apoyo ciudadano al plan de gobierno de los diferentes candidatos.

Ahora bien, esta figura juridica ha sido objeto de gran oposicion. EI mayor argumento en
contra de la segunda vuelta radica en su alto costo. En célculos estimados podemos decir
que oscila en 100 mil millones, segin datos de la Registraduria. Sin embargo esta situacion
no tiene comparacion frente a la falta de ejecucion de administraciones sin apoyo politico, y
el malestar ciudadano de sentirse gobernados por una minoria que no representa el sentir de
la mayoria de los ciudadanos. El presupuesto anual, para el afio 2015, de las ciudades
objeto de esta reforma constitucional son: Bogotad 17.3 billones de pesos, Medellin 4.1
billones de pesos, Cali 2.5 billones de pesos y Barranquilla 2.2 billones de pesos. Aquel
costo representa tan solo alrededor del 1,73% del presupuesto de las ciudades, y en cambio
le garantiza a los ciudadanos la tranquilidad de que quien funge de alcalde represente a la
mayoria de los ciudadanos. Los ciudadanos ganan poder, los partidos se fortalecen, las
minorias deben llegar a consensos con las mayorias, los candidatos a alcalde tiene el

¥ Dahl, Robert A. La democracia y sus criticos. Barcelona: Paidés, 1992. Cap. 10 La norma de la mayoria y el
proceso democratico. (pp. 163-83)



desafio de posponer proyectos que no cuenten con apoyo politico, incentivado el interés
general.

En conclusion esta reforma tiene por objeto enervar y solventar los grandes y notorios
problemas de ingobernabilidad al que estan expuestas las grandes ciudades colombianas.
En este orden de ideas, buscara el fortalecimiento politico de los candidatos que resultaren
elegidos, garantizara la gobernabilidad de su administracion y contribuye al fortalecimiento
de la cultura politica de los ciudadanos. Adicionalmente incentiva el voto de opinion,
fortalece la democracia, y legitima las instituciones. Este conjunto de medidas
necesariamente resultaran en beneficio de la ciudadania, independientemente de su filiacion
politica.

Cordialmente,

Paloma Valencia Laserna German Varén Cotrino
Senadora de la Republica Senador de la Republica



